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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIRECTIVAS PRESIDENCIALES

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO 03 DE 2009
(mayo 22)

Para: Ministros del Despacho, directores de los departamentos administrativos,
superintendentes, directores, gerentes y presidentes de entidades centralizadas
y descentralizadas de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

De: Presidente de la Republica

Asunto:  Informacion sobre arbitros de tribunales de arbitramento.

Fecha: 22 de mayo de 2009.

Con el fin de ejercer la coordinacién y control de las actividades de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva a que hace referencia el articulo 56 de la Ley 489 de 1998,
ha sido una politica presidencial de tiempo atras, instruir a los representantes legales de las
entidades a las que se dirige esta Directiva, a remitir al Director del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia, el perfil de los arbitros que pretenda designar la entidad en los
Tribunales de Arbitramento en los cuales sea parte la respectiva entidad.

En este sentido, se reitera la directriz contenida en la Circular No. 01 del 6 de marzo
de 2009, modificatoria de la Circular No. 01 del 10 de marzo de 2008, en el sentido que
cuando tal designacion corresponde a las partes, de manera previa a la postulacion de los
nombres, debera enviarse dicha informacion al Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia tanto en medio fisico como en magnético, con el fin de publicarla en la
pagina web de la Presidencia de la Republica, por el término de tres (3) dias habiles.

ALVARO URIBE VELEZ

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO 04 DE 2009
(mayo 22)

Para: Ministros, directores de los departamentos administrativos, superintendentes,
directores, gerentes y presidentes de entidades centralizadas y descentralizadas
del orden nacional, gobernadores, alcaldes y demas servidores publicos.

De: Presidente de la Republica

Asunto:  Estricto cumplimiento al derecho de peticion.

Fecha: 22 de mayo de 2009.

El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los meca-
nismos de la democracia participativa, y mediante su ejercicio se garantizan otros derechos
constitucionales. El uso adecuado de este instrumento permite una comunicacion entre la
administraciony el pueblo, y aumenta el grado de legitimidad del Estado y de las instituciones.

Enrelacion con su ejercicio, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
en su informe sobre el anuario de estadisticas de altas Cortes, realizado en el afio 2008,
encontré que el treinta y seis por ciento (36%) de las tutelas que fueron conocidas y resuelta
por la justicia en el afio 2007, son relacionadas con el derecho fundamental de peticion.

Con el fin de hacer efectivo el ejercicio de este derecho y con el animo de contribuir a la
descongestion delajusticiaen Colombia, es necesario implementar las medidas necesarias para
que los servidores publicos den estricto cumplimiento a la forma, contenido y oportunidad,
en que se dé respuesta a las peticiones presentadas, en los términos establecidos en la ley.

En consecuencia, es necesario que se dé cumplimiento a las siguientes instrucciones:

1. El contenido del derecho de peticion se encuentra conformado por laresolucion pronta
y oportuna de la solicitud elevada ante la Administracion. En ese orden de ideas, la respuesta
emitida por los servidores publicos, debe (i) ser oportuna; (ii) constituir una resolucion de
fondo, clara, pronta y congruente con lo solicitado, sin que ello implique una obligacion de
responder favorablemente a lo pedido; y (iii) ser puesta en conocimiento del peticionario.

2. Los servidores publicos tendran en cuenta los principios de eficiencia, economia y
celeridad que rigen las actuaciones administrativas, al dar respuesta a los derechos de peti-
cion. Por esta razon, las peticiones seran resueltas por parte de la entidad correspondiente
en cumplimiento estricto de los plazos dispuestos en el Codigo Contencioso Administrativo
y demas normas pertinentes.

Las respuestas a las peticiones relacionadas con temas de naturaleza pensional, se
emitirdn dentro de los términos establecidos por la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional, de la siguiente manera:

— Los servidores publicos daran respuesta dentro de los quince (15) dias habiles para
todas las solicitudes en materia pensional —incluidas las de reajuste— en cualquiera de las
siguientes hipotesis: (i) que el interesado haya solicitado informacion sobre el tramite o los

procedimientos relativos a la pension; (ii) que la autoridad publica requiera para resolver
sobre una peticion de reconocimiento, reliquidacion o reajuste un término mayoralos 15 dias,
situacion de la cual deberd informar al interesado sefialandole lo que necesita para resolver,
en qué momento respondera de fondo a la peticion y por qué no le es posible contestar antes;
(iii) que se haya interpuesto un recurso contra la decision dentro del trdmite administrativo.

— Los servidores publicos daran respuesta de fondo dentro de los cuatro (4) meses ca-
lendario a las solicitudes en materia pensional, siempre y cuando se encuentren acreditados
los respectivos requisitos sustanciales y formales.

— Los servidores publicos tendran seis (6) meses para adoptar las medidas necesarias
para el reconocimiento y pago efectivo de las mesadas pensionales.

3. El interesado debera ser requerido por una sola vez, cuando la informacion o los
documentos por ¢l aportados no sean suficientes para emitir una respuesta de fondo. El
requerimiento se realizara en la misma forma (verbal o escrita) en que se haya iniciado la
actuacion por parte del peticionario.

4. Cuando de manera excepcional, no se pueda dar respuesta al derecho de peticion,
en los términos establecidos en la ley, el servidor publico debera comunicar al peticionario
dicha imposibilidad, expresando los motivos de la demora, y sefialando la fecha en que se
resolvera o dara respuesta.

5. En caso que el funcionario a quien se dirige la peticion no sea competente, este debera
dar traslado de la peticion a la autoridad competente y proceder a informar al interesado de
dicho traslado, dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo, o si el interesado actia
verbalmente, asi debera informarselo en el acto.

6. El silencio administrativo no exonera a la Administracion Publica de la obligacion
de resolver la peticion elevada, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos de
la via gubernativa con fundamento en ¢él, contra el acto presunto.

7. Los servidores publicos al dar respuesta a las peticiones deberan tener en conside-
racion la especial proteccion de: (i) los asuntos atinentes al reconocimiento de pensiones,
tales como la de vejez, en las que esta de por medio la subsistencia de personas que en la
mayoria de los casos pertenecen a la tercera edad, (ii) los casos de debilidad manifiesta,
ya sea por circunstancias economicas, fisicas o mentales, y (iii) las personas que, por sus
condiciones criticas de pobreza y vulnerabilidad social, acuden al Estado en busca que sean
atendidas las necesidades mas determinantes de su minimo vital, entre otras.

Finalmente, se recuerda que la falta de atencion a las peticiones, la inobservancia de los
términos pararesolver o contestar, daran lugar a la apertura de investigaciones disciplinarias,
y las consecuentes sanciones.

ALVARO URIBE VELEZ

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO 05 DE 2009

(mayo 22)

Para: Ministros, directores de departamentos administrativos, superintendentes,
gerentes, directores, representantes legales de entidades descentralizadas del
orden nacional y miembros de los comités de conciliacion de los organismos
y entidades del orden nacional

De: Presidente de la Republica

Asunto:  Instrucciones para el adecuado ejercicio dela conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo.

Fecha: 22 de mayo de 2009.

La conciliacion en los términos del articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es definida como
el mecanismo alternativo de resolucion de conflictos en virtud del cual dos o mas personas
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gestionan la solucién de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador.

En tal sentido, la conciliacion es una de las mas eficaces herramientas para la resolucion
de los conflictos juridicos y con su implementacion se busca involucrar a la comunidad en
la solucion directa de sus diferencias a través de un instrumento flexible, agil, efectivo y
gratuito en materia contencioso administrativa.

Las reformas introducidas a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia por la Ley
1285 de 2009, contribuyen a la necesidad de fortalecer la conciliacion extrajudicial como
mecanismo eficaz para la solucion de conflictos, con el propésito de avanzar en la descon-
gestion de la Administracion de Justicia y hacer efectivo el derecho de acceso a la misma.

Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 1285 establece como requisito de pro-
cedibilidad para acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa el adelantamiento de
la conciliacion extrajudicial, cuando se trate del ejercicio de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Coédigo Contencioso Administrativo, se hace necesario impartir
instrucciones para el adecuado ejercicio de la conciliacion por parte de los Comités insti-
tuidos para el efecto, en los siguientes términos todo ello de conformidad con el Decreto
No. 1716 de 2009 y demas normas concordantes

1. Los Comités de Conciliacion deben aplicar de manera rigurosa los principios de la
funciéon administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y, en ese
sentido, estan obligados a tramitar las solicitudes de conciliacion - con eficacia, economia,
celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

2. La solicitud de conciliacion debera ser estudiada por el Comité de Conciliacion de
manera oportuna, ladecision acerca de su viabilidad debe tomarse en el menor tiempo posible
y con ladebida antelacion a la citacion a audiencia. Para cumplir con lo anterior, el Secretario
Técnico asignara un nimero consecutivo a las peticiones y el Comité las estudiara en el
mismo orden de ingreso salvo que exista justificacion para alterar el correspondiente orden.

3. Los miembros de los Comités de Conciliacion tendran en cuenta que, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 16 del Decreto No. 1716 de 2009, las decisiones
acerca de la viabilidad de conciliar no constituyen ordenacion del gasto y que los acuerdos
que se lleguen a celebrar tienen control de legalidad previo al desembolso de los dineros
publicos, lo que brinda seguridad y garantia al manejo fiscal. De lo anterior se desprende
que la decision de conciliar constituye la primera etapa de la consolidacion juridica del
acuerdo, en la medida en que este solo hace transito a cosa juzgada una vez se lleve a cabo
la revision de legalidad por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

4. La decision sobre la procedencia de la conciliacién debe ser adoptada con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, de manera
que las entidades publicas deben conciliar siempre que se presenten los supuestos juridicos
y probatorios que hagan viable la celebracion de un acuerdo conciliatorio.

5. Tanto la decision de procedencia de la conciliacion, como la de su improcedencia,
debera ser debidamente argumentada y sustentada por el Comité de Conciliacion y estara
contenida en el acta respectiva.

6. En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en
el acervo probatorio allegado al expediente y en la jurisprudencia reiterada y decantada de
las altas Cortes, especialmente en asuntos relacionados con reconocimientos pensionales y
eventos de responsabilidad objetiva, los miembros de los Comités de Conciliacion deberan
analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

7. Sera politica de los Comités de Conciliacién buscaran prioritariamente solucionar
las controversias que se presenten entre entidades estatales, a través de la conciliacion o
de cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de conformidad con
el procedimiento establecido en la Directiva Presidencial 02 de 2003, con el propdsito de
descongestionar los despachos judiciales o las jurisdicciones coactivas de las entidades.

8. Los Comités de Conciliacion deberan ser especialmente cuidadosos en la identifi-
cacion de los casos en que se presente indebida legitimacion de la parte convocada, a fin
de decidir oportunamente la improcedencia de la conciliacion y comunicaran de manera
inmediata tal pronunciamiento, tanto al convocante como al agente del ministerio publico
ante quien se adelante el tramite extrajudicial.

9. Seran objeto de control y medicion las actividades desarrolladas por los Comités de
Conciliacion en cumplimiento de la Ley 1285 de 2009 y de la Directiva Presidencial 02 de
2003. Para el efecto, las entidades y organismos a quienes se dirige esta circular, deberan

adoptarlos siguientes indicadores: 1. Laeficaciade la conciliacion reflejada en la disminucion
deprocesos en contrade laentidad; 2. Laeficaciadelaconciliacionreflejada en la disminucion
porcentual de condenas contra la entidad; 3. La efectividad de las decisiones del Comité de
Conciliacion traducidas en el porcentaje de conciliaciones aprobadas judicialmente, y 4. El
ahorro patrimonial que se logre con ocasion de los acuerdos conciliatorios aprobados por
la jurisdiccion. El resultado de estos indicadores debera ser reportado bimestralmente a la
Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

10. Para dar cumplimiento a estas instrucciones se deberan modificar, en cuanto resulte
pertinente, los reglamentos internos de los Comités de Conciliacion y se remitira copia de
tales modificaciones a la Direccion de Defensa Juridica del Estado, dentro del mes siguiente
a la expedicion de la presente Directiva.

Los Comités de Conciliacion de las entidades del nivel territorial y de los demas orga-
nismos publicos, asi como los representantes legales de aquellas entidades que no tienen
la obligacion de constituir tales instancias administrativas, podran acoger las instrucciones
contenidas en esta Directiva, para lo cual informaran sobre las medidas adoptadas a la
Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

Se reitera a los Comités de Conciliacion la obligacion que les asiste de formular poli-
ticas de prevencion del dano antijuridico e implementar politicas generales de defensa de
los intereses litigiosos de la entidad y demas obligaciones consagradas en el Decreto No.
1716 de 20009.

Finalmente, se insiste en la necesidad de tomar todas las medidas necesarias para cumplir
de manera seria, eficiente y oportuna con lo ordenado en la reforma a la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, de manera que la consagracion de la conciliacion extrajudicial
como requisito de procedibilidad, incida en forma directa en la efectividad de la prestacion del
servicio publico de administracion de justicia, al contribuir a la descongestion de los despachos
judiciales, a la proteccion de derechos de los ciudadanos y a 1a defensa del patrimonio publico.

ALVARO URIBE VELEZ

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1853 DE 2009
(mayo 21)
por el cual se acepta una renuncia.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitu-
cionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 1 del articulo 189 numeral 1 de
la Constitucion Politica, y

DECRETA:

Articulo 1°. Acéptase a partir del 23 de mayo de 2009, la renuncia presentada por el
doctor Juan Manuel Santos Calderon, identificado con la cédula de ciudadaniaNo. 19123402,
al cargo de Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 21 de mayo de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CrépiTO PUBLICO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1246 DE 2009
(mayo 18)
por la cual se autoriza a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para gestionar un empréstito externo

con la Banca Multilateral hasta por veinte millones de dolares (US$20.000.000) o su
equivalente en otras monedas.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en uso de sus facultades legales, en especial
de las que le confieren el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el literal (a)
del articulo 8° del Decreto Reglamentario 2681 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que el literal (a) del articulo 8° del Decreto 2681 de 1993 establece que la celebracion
de contratos de empréstito externo a nombre de la Nacion requiere autorizacion para iniciar
gestiones, impartida mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la cual podra otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social —Conpes— y concepto de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico si el empréstito tiene plazo superior a un (1) afio;

Que el Consejo Nacional de Politica Economica y Social -Conpes— en sesion del 16 de
marzo de 2009, segun consta en documento Conpes niimero 3574 DNP: SC - DDUPA - Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conceptud favorablemente para que la Nacion contrate un empréstito externo con la
banca multilateral hasta por US$20 millones o su equivalente en otras monedas, destinados
a financiar parcialmente el Programa Disposicion Final de Residuos Solidos, de acuerdo



